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Indledning

CO-PI havde fgrste arbejdsdag den 3. januar 2022.

Med udgangspunkt i centerets steerke innovations-
faglighed — og brede netvaerk overalt i offentlige
organisationer — skulle nye veje banes for stgrre
samarbejder mellem den offentlige og den private
sektor om innovative Igsninger pa nogle af de store
samfundsudfordringer. Iseer grgnne udfordringer
og udfordringer med at kunne levere den gnskede
velfeerd med feerre medarbejdere.

Vores parter — staten, KL og Danske Regioner — inviterede DI, Dansk Erhverv og Fagbevaegel-
sens Hovedorganisation med i bestyrelsen, sa der fra start kunne optimeres pa relationer
og samling af erfaringer.

Ambitionen var stor: CO-PI skulle afprgve det succesfulde norske leverandgrudviklings-
program i en dansk kontekst. Malet med programmet er at samle mange offentlige interes-
senter om et feelles behov, som kan skalere markedet for en udviklet innovativ Igsning.

Det er en vej, der ikke tidligere har vaeret betradt i Danmark, hvor innovative indkgb mere er
sket i det sma. Derfor var der bade usikkerhed og behov for risikovilje fra starten, men tiden
kalder i den grad pa andre typer af Igsninger, end dem vi hidtil har fundet pa og raffineret.

Nu star vi et helt andet sted. Kommuner, regioner og statslige styrelser har ssmmen med
CO-PI besluttet at bruge indkgbsmusklen til at finde nye Igsninger med sa forskellige formal
som stgrre vaerdighed for borgere med inkontinens — og mindre forbrug af rastoffer ved
offentlige anlaegsprojekter. At samle flere offentlige aktgrer bag ét faelles behov kalder vi
skaleringsprocesser. Det synes virksomhederne ogsa er spaendende, og CO-PI har oplevet en
overvaldende interesse fra store og mindre virksomheder fra mange forskellige brancher. Dét
er meget opmuntrende, for kernen i skaleringsprocesserne er dialogen med virksomhederne.

Tak til de mange, som nysgerrigt og genergst er gdet med ombord og har delt deres egne
planer og forventninger. Det gzelder offentlige organisationer og en stribe private aktgrer,
som i feellesskab har udvekslet behov, muligheder og vurderinger af noget, der vil kunne blive
fremtidens Igsninger.

Skaleringsprocesserne er ét hjgrne af CO-PI’s virke. Vi vil seette mere tryk pa innovative
offentlige indkgb. Vi har analyseret finansieringsforholdene (og behovet for finansierings-
mekanismer), nar vi taler isaer de stgrre innovative Igsninger. Og vi har styrket det innovations-
faglige fundament med nye indsigter om isaer ledelse og handtering — et moderne udtryk for
Igsning — af de komplekse problemer, som i 2022 ogsa har faet et dansk navn: vilde problemer.

Vi glaeder os til fortsaettelsen!

Pia Gjellerup,
direktgr i Center for Offentlig-Privat Innovation
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Hvad er CO-PI?

Vi star med store udfordringer i samfundet, vi ikke hver isaer kan klare.
Det kraever innovative Igsninger — skabt i samarbejde mellem den offentlige
og den private sektor.

Center for Offentlig-Privat Innovation (CO-PI) er et nationalt center skabt af regeringen, KL
og Danske Regioner. CO-PI bygger pa veerdien af partnerskaber, og derfor er DI, Dansk Erhverv
og FH repraesenteret i centerets bestyrelse.

CO-PI's mal er at tage offentlig-privat innovationssamarbejde til et nyt og hgjere niveau. Det
skal ske for at udvikle nye — og ngdvendige — Igsninger pa konkrete samfundsudfordringer,
som kan finansieres, implementeres og skaleres.

CO-PI’S HOVEDFORMAL ER AT:
¢ bidrage til gget kvalitet og effektivitet i den offentlige sektor gennem innovation.

¢ bidrage til samfundets velfeerd, veekst og velstand gennem flere innovative
Igsninger skabt i offentlig-privat samarbejde med udgangspunkt i konkrete
samfundsudfordringer. Lgsningerne skal veere skalerbare og have kommercielt
potentiale.
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Konkrete indsatser
CO-Pl abnede i januar 2022. Centeret bygger videre pa erfaringerne fra det tidligere Center for
Offentlig Innovation (COI).

| sit fgrste levear har CO-PI arbejdet pa en raekke konkrete indsatser, som skal styrke offent-
lig-privat innovation. Herunder:

e Skaleringsprocesser — en ny metode indfgrt af CO-PI, som samler flere offentlige aktgrer
om én feelles udfordring, sa det bliver mere attraktivt for markedet at udvikle de nye
Igsninger, der er behov for.

¢ Innovative offentlige indkgb — afdaekning af begrebet samt udvikling af metoder, viden og
vaerktgjer, der kan stgtte bade offentlige og private aktgrer til at komme i mal med
innovative indkgb.

¢ Opbygning af innovationskapacitet — sa CO-PI er kendt og anvendt som en leverandgr af
viden, veerktgjer og sparring, der Igfter arbejdet med innovation i bade den offentlige og
den private sektor.

TRE INDSATSOMRADER

CO-PI's arbejde er koncentreret om de store samfundsudfordringer — og fokuseret pa
tre indsatsomrader:

¢ Teknologi til understgttelse af velfaerd.
e Klima, gren omstilling og miljgforbedrende tiltag.

e Baredygtigt byggeri.

MEDLEMMER AF CO-PI’'S BESTYRELSE PR. 1. APRIL 2023:

Lone Ank (formand), erhvervsgkonomisk direktgr, Erhvervsministeriet
Morten Mandge (nzestformand), chefgkonom, direktgr, KL

Christina Knudsen, afdelingschef, Finansministeriet

Stig Henneberg, kommunaldirektgr, Frederiksberg Kommune

Tommy Kjelsgaard, vicedirektgr, Danske Regioner

Kim Kofod Hansen, udviklingsdirektgr, Region Midtjylland

Jakob Scharff, branchedirektgr, DI

Morten Jung, markedschef, Dansk Erhverv

Nanna Hgjlund, nzestformand, FH
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Vilde problemer, komplekse samfunds-
udfordringer, velfaerdskriser

De bliver kaldt forskellige ting, men vi kender dem. Klimakrisen.
Miljgproblemer. Arbejdskraftsudfordringer. Mental mistrivsel.

Bade den offentlige og den private sektor star over for massive samfundsudfordringer i
de kommende ar. Udfordringer, som er sveere, eller maske endda umulige, at Igse inden
for eksisterende rammer. Hvis vi skal Igse de vilde problemer, kraever det vilde Igsninger
— ofte skabt i offentlig-privat samarbejde.

Kalder pa innovation i stgrre skala

| dag er der knap 300.000 personer over 80 ar i Danmark. Det tal vil i 2030 stige til 426.000.
Sidelgbende vil arbejdsstyrken i mange af landets kommuner falde stgt over de naeste ti ar.

Klimakrisen er samtidig begyndt at vise taender, og den grenne omstilling er akut som aldrig
for.

De udfordringer, vi star overfor, kalder pa innovation i en skala og pa en made, som vi ikke
er vant til.

Private virksomheder spiller en vigtig rolle

Det gode er, at udgangspunktet er steerkt. Hele 81 procent af de offentlige arbejdspladser er
innovative, idet de i Igbet af en toarig periode har indfgrt mindst én innovation®. Her tzeller
det ogsa med at genbruge andres nye Igsninger.

En vigtig arsag er, at den offentlige sektor ofte samarbejder med private virksomheder om
innovationerne. Hver fjerde offentlige innovation er skabt i samspil med en privat virksomhed.
Samlet set spiller private virksomheder en positiv rolle i innovationer pa flere tusinde
offentlige arbejdspladser. Det er med til at skabe hgjere kvalitet og effektivitet.

Men det er ikke laengere nok

OECD konstaterede i 2021, at Danmark er blandt de bedste i verden til offentlig innovation.
Seerligt er vi dygtige til frontlinjeinnovation. Det vil sige de mindre skridt i form af Igbende
innovation i kernedriften — lige der, hvor de offentligt ansatte mgder borgere og virksomheder.

Men problemerne ser anderledes ud, end da vi byggede velfaerdssamfundet op. Hvis det
innovationsarbejde, vi praktiserer nu, var tilstraekkeligt til ogsa at Igse de vilde problemer,
sa havde vi Igst dem nu.

1 Det viser tal fra Innovationsbarometeret. Den nationale statistik over offentlig innovation, som CO-PI laver i
samarbejde med Danmarks Statistik.
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Et hgjere innovationsgear

Vi skal finde et hgjere innovationsgear, hvis vi skal have succes med for alvor at eendre det
bestaende. Det geelder ogsa offentlig-privat samarbejde om innovation. Hvert ar kgber den
offentlige sektor ind for 380 mia. kr. hos private virksomheder — alt fra bleer til broer. Det er
en innovationsmotor, som kan sattes i et hgjere gear, hvis vi oftere har ambition om at fa
innovation ud af indkgbene.

Samtidig skal vi blive bedre til at sprede de nye Igsninger. Nar en privat virksomhed har

skabt en ny Igsning sammen med én kommunal, regional eller statslig arbejdsplads, ma flere
andre gerne hurtigere tage Igsningen i brug. Det kraever alt sammen tydelig og steerk ledelses-
forankring- og prioritering — administrativt savel som politisk.

Samler offentlige og private aktgrer

CO-PI er med til at udvikle stgrre markeder for innovative Igsninger. Det ggr vi ved at samle
flere med samme behov — fx flere kommuner og/eller regioner — som afsgger nye muligheder
for Igsninger sammen med private virksomheder. Den slags sker ikke af sig selv. CO-Pl samler
aktgrerne. Fgrst pa den offentlige side for at afdaekke behov, derefter ogsa den private side,
sa virksomhederne kan udfordre behov og malrette udvikling pa Igsninger med efterspgrgsel
fra et stgrre og velforberedt marked.

Udfordringer og behov i fokus
| det fglgende kan du se fem nedslag i de konkrete indsatser, CO-PI arbejder pa.

Nedslagene giver ikke det fulde billede af alt, CO-PI ggr. Men de giver et billede af bredden
og vaegten af indsatserne — og de udfordringer, indsatserne forsgger at imgdega.

Det er udfordringerne og behovene, der er i fokus. Metoderne og indsatserne tjener som
middel. God lzeselyst.

Arlig redeggrelse 2022 9



Ny tilgang til I@sning af de store
samfundsudfordringer

Klimaudfordringen. Manglen pa arbejdskraft. Mistrivsel. Folkevalgte mangler ikke
komplekse samfundsproblemer pa deres bord. Som et bidrag til nye Igsninger har
CO-Pl introduceret en ny mulighed: at ggre de store offentlige indkgbsbudgetter til
en innovationsmotor gennem sakaldte skaleringsprocesser. Her bindes kommunale,
regionale og statslige indkgbsmuskler frivilligt sammen og skaber nye Igsninger
sammen med virksomhederne. Det er ikke uden risiko, og det kraever derfor et
steerkere politisk mandat end at kgbe ind som i gar. Men det virker.

Det er sveert at turde kgbe ukendte Igsninger

De store samfundsudfordringer kraever af os, at vi udvikler nye Igsninger. Her ligger der et
potentiale i de arligt cirka 380 mia. offentlige indkgbskroner. Ofte bruges indkgbsmusklen til at
fa det velkendte lidt bedre, billigere eller grgnnere. Det er vigtigt; det arbejder den offentlige
sektor bredt sammen om, og det virker. Sjeeldent bruges indkgbsmusklen til at efterspgrge
ukendte Igsninger pa erkendte problemer. For det er vanskeligere, mere risikobetonet, og sker
derfor mere spredt og i det sma. Det er et problem, nar garsdagens Igsninger ikke er holdbare.
Der er ogsa behov for offentligt samarbejde om dét at efterspgrge innovative Igsninger pa
feelles problemer. De private virksomheder har ligeledes brug for dette, hvis de skal kunne
investere i nye lgsninger i stgrre skala.

Faellesoffentlig skalering af innovative indkgb
| skaleringsprocesser gar flere offentlige aktgrer — fx kommuner, forsyningsselskaber,
regioner eller statslige styrelser — sammen om at skabe en stgrre, innovativ efterspgrgsel.

FALLESOFFENTLIG SKALERING AF INNOVATIVE OFFENTLIGE INDK@B

et ®
¥ ¥

Innovationsbehov Matchmaking Faelles behovs-
hos offentlig indkgber offentlige indkgbere udforskning

CO'P’ Facilitering
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Derved kan de private virksomheder lettere se forretning i at udvikle de nye Igsninger, der er
behov for.

De offentlige indkgbsorganisationer lover ikke at gennemfgre ét stort feelles indkgb. | stedet
samarbejder de om at konkretisere et faelles behov for en ukendt Igsning, som de hver isaer
har brug for, men gerne vil kunne kgbe ind hver for sig pa forskellige tidspunkter. De private
virksomheder inviteres tidligt til uforpligtende dialog om problemer og muligheder og hjzlper
derved de offentlige deltagere med at finde ind til deres reelle behov. Dialogen fgrer til, at de
offentlige deltagere tgr erkleere en falles malsatning om i fremtiden at ville kgbe ukendte
Igsninger til pa deres falles problem. Nu tgr virksomhederne investere i nye Igsninger, selvom
det fgrste udbud fra én af de offentlige deltagere maske ikke er szerligt stort. Dialogen skaber
tilliden til et nyt, stgrre marked for virksomhederne. Det er fleksibelt, passer godt til en
decentral offentlig sektor og skaber rum til flere innovative virksomheder end ved ét stort
landsdaekkende udbud.

Modellen er ny i Danmark, men har i flere ar vaeret en succes i Norge, hvor tilgangen har skabt
bade velfaerdsforbedringer, greanne Igsninger og nye private arbejdspladser. | 2022 igangsatte
CO-PI de to fgrste skaleringsprocesser, der handler om grgn omstilling og baeredygtigt byggeri.
12023 fglger flere skaleringsprocesser, der gennem velfaerdsteknologiske I@sninger vil friggre
tid til kerneopgaven.

Vil du vaere med?

Hvis du er folkevalgt eller offentligt ansat og gerne vil seette din egen organisation i spil for

at Igse problemer pa nye mader, sa kontakt CO-PI for et uforpligtende mgde. Du skal dele
ambitionerne for den konkrete skaleringsproces og have tid og lyst til at arbejde sammen med
bade offentlige og private aktgrer. Hvis du er en privat leverandgr, sa kontakt CO-PI, og hgr om
mulighederne for at deltage i markedsdialogerne.

Pa de naeste sider kan du lzese om tre af de konkrete skaleringsprocesser, som CO-PI allerede
er i gang med.

* 1
A "
o

Feelles Feelles Feelles Innovativt
markedsdialog behovsbeskrivelse hensigtserklzering indkgb
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Emissionsfrie arbejdsmaskiner

For at indfri Folketingets beslutning om 70 procents CO,-reduktion er det afggrende at
nedbringe klimaaftrykket af de offentlige indkgb. Derfor skal den offentlige sektors
byggepladser omstilles fra store CO,-udledninger og lokal luftforurening til at blive
emissionsfrie byggepladser fri for stgj og forurening. CO-PI’s skaleringsproces ‘Sammen
om emissionsfrie arbejdsmaskiner’ accelererer den ngdvendige omstilling. En stgrre,
skarpere og felles efterspgrgsel fra offentlige bygherrer skal overbevise private
leverandgrer om forretningsfordelene ved at byde ind pa omstillingen.

Omstillingen til emissionsfrie arbejdsmaskiner er kompleks

CO,-reduktioner er vaesentlige for at na mange af de klimamalsaetninger, der saettes af
offentlige organisationer. Et stort potentiale for disse reduktioner kan bl.a. findes i omstillingen
fra fossile arbejdsmaskiner til emissionsfrie arbejdsmaskiner. Denne omstilling vil yderligere
give bedre arbejdsforhold pa byggepladsen, da stgj- og luftforureningen minimeres eller helt
fijernes. Dette er ogsa positivt for omkringboende eller forbipasserende, som i dag oplever
gener fra byggepladser.

Omistillingen til emissionsfrie arbejdsmaskiner er kompleks og kreever samhgrighed blandt
offentlige bygherrer i stor skala. Produktionen af store emissionsfrie arbejdsmaskiner er ikke
en udbredt praksis, og infrastrukturen (inkl. lade- og batterimulighederne) til at understgtte
brug af maskinerne er ikke feerdigudviklet. Derfor kraever det en samlet efterspgrgsel pa
praecise behov fra offentlige bygherrer for at fremprovokere den ngdvendige omstilling.

Godt i gang

Kgbenhavns Kommune, Metroselskabet og Aalborg Kommune har sammen med CO-PI taget
initiativ til at gge efterspgrgslen pa emissionsfrie arbejdsmaskiner gennem en skalerings-
proces. Siden opstart har ogsa Vejdirektoratet, Aarhus Havn, Novafos samt Esbjerg, Frederiks-
berg og Middelfart Kommuner tilsluttet sig. Den gregnne partnerskabsorganisation Gate 21

og den nationale erhvervs- og innovationsklynge for byggeri og anleeg WE BUILD DENMARK
er skaleringspartnere, der hjaelper CO-PI med at engagere offentlige bygherrer og private
leverandgrer i processen.

Den offentlig-private dialog, som er del af skaleringsprocessen, skal ske gennem regionale
markedsdialoger, som bl.a. afholdes i Aalborg og Esbjerg, for at na ud til lokale leverandgrer.
Dertil skal en national leverandgrkonference bidrage til at skabe volumen og vise den samlede
efterspgrgsel, inspireret af en lignende leverandgrkonference i Norge, hvor CO-PI deltog.
Optakten til den offentlig-private dialog har veeret, pa tvaers af bygherrer, at blive klogere

pa specifikke krav og forhold i organisationerne gennem flere workshops og individuelle
sparringsforlgb.

Samtidig med afklaringen af hvilke anderledes krav de offentlige bygherrer kan stille, arbejder
CO-PI ogsa pa et finansieringsinitiativ, der har til formal at imgdekomme barrierer ved
omkostningerne af omstillingen til emissionsfrie arbejdsmaskiner gennem hele vaerdikeeden
— fra produktion, til indkgb, til ibrugtagning.
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Mindre rastofforbrug

Et reduceret rastofforbrug vil veere gavnligt for borgere, virksomheder og offentlige
bygherrer. Det giver faerre konflikter med borgere, reducerer CO,-udledningen, bevarer
naturomrader, giver gkonomiske besparelser og straekker brugbarheden af en ikke-
fornybar ressource. Det kraever mere genbrug og genanvendelse, mindre forbrug og
bedre rastofhandtering. | CO-PI’s skaleringsproces ’Sammen om mindre rastofforbrug’
arbejdes der for at skalere og udvikle eksisterende og nye Igsninger, der mindsker
rastofforbruget. Offentlige bygherrer har et stort potentiale til at pavirke de private
aktgrer i veerdikaeden gennem en steerk, faelles efterspgrgsel.

Rastoffer er en begraenset ressource

Et fortsat behov for byggeri, energiger og infrastrukturprojekter forudsaetter et stigende
forbrug af rastofferne sand, sten og grus. Da rastoffer ikke er en fornybar ressource, er der
med de for nuvaerende planlagte graveomrader udsigt til, at Danmark Igber tgr inden for fa
artier. Konflikter med borgere og overlap med andre arealinteresser besveerligggr fremover at
udlaegge flere graveomrader. Dette taler ind i et bredt gnske blandt aktgrer om etableringen
af en national rastofstrategi. Dertil kommer de voksende CO,-udledninger og omkostninger
ved den stigende transport af rastofferne. Der er bred enighed om, at aktgrer skal vaere mere
omhyggelige med brugen af primaere rastoffer og blive bedre til at genbruge og genanvende
sekundaere rastoffer for dermed at straekke ressourcen. Dette forudsaetter ogsa en bedre og
mere baeredygtig rastofplanlaegning, som naevnes i SVM-regeringsgrundlaget.

For at skalere disse Igsninger kraever det dog, at flere aktgrer i veerdikeeden er villige til at
agere anderledes og kan marke ngdvendigheden af omstillingen. Formalet med skalerings-
processen er netop at stimulere det private marked til at @ndre praksisser, samarbejde samt
afprgve og udbyde nye eller anderledes leverancer.

Bedre forstaelse af de konkrete Igsninger

Region Sjzelland har sammen med CO-PI taget initiativ til at igangsaette en skaleringsproces,
der har til formal at gge efterspgrgslen pa tiltag, som kan reducere rastofforbruget. Siden
opstart har Vejdirektoratet, Banedanmark, Metroselskabet, HOFOR, KLAR Forsyning, Novafos
og Holbaek Kommune tilsluttet sig. Den grgnne partnerskabsorganisation Gate 21 og den
nationale erhvervs- og innovationsklynge for byggeri og anleeg WE BUILD DENMARK er
skaleringspartner og hjalper CO-Pl med at engagere offentlige bygherrer og private leveran-
dgrer i processen.

Skaleringsprocessen faciliterer en Igbende offentlig-privat dialog. | fijerde kvartal blev dette
netop opfyldt gennem den fgrste markedsdialog mellem seks offentlige bygherrer og over 30
forskellige private radgivervirksomheder. Resultatet deraf var bl.a. en yderligere skaerpelse af
de udfordringer, der bade er mellem bygherrer og radgivere, men ogsa mellem andre aktgrer.
Markedsdialogen resulterede ogsa i en bedre forstaelse af de konkrete Igsninger, som der er
behov for, sdsom ensartet myndighedsbehandling, udvikling og brug af styringsvaerktgjer,
materialepladser og anderledes fordeling af risiko.
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Lasninger til inkontinens

For at frigive ressourcer pa velfeerdsomraderne igangsatte CO-PI, Aalborg og Aarhus
Kommuner 15. marts 2023 en skaleringsproces pa inkontinensomradet, som skal fgre
til innovative indkgb af nye tidsbesparende Igsninger pa inkontinensproblematikker.
Lasningerne skal gge veerdigheden for voksne borgere med inkontinens, forbedre
medarbejdernes arbejdsmiljg, frigive tid pa omsorgs- og plejeomradet og reducere
de gkonomiske og miljgmaessige omkostninger.

Tre ud af fire borgere i plejebolig er inkontinente

| Danmark anslar man, at 500.000 mennesker lider af urininkontinens. Blandt borgere i
plejebolig lider hver anden af urininkontinens, mens tre ud af fire borgere med demensii
plejebolig ikke har kontrol over deres bleerefunktion. Man anslar, at personalet pa plejehjem
i gennemsnit anvender helt op mod en fjerdedel af arbejdstiden pa inkontinenspleje,
herunder bleskift og hjzelp til vask, hvilket er fysisk belastende opgaver.

Der er med andre ord et stort potentiale ved at arbejde med inkontinens. For det fgrste
pavirker inkontinens og det at anvende ble borgernes velbefindende og oplevelse af veer-
dighed. For det andet er det vigtigt at undersgge, om der er potentiale for tidsbesparelse,

og om man kan reducere den fysiske belastning for personalet. Og for det tredje er forbruget
af bleer betragteligt, hvilket maerkes pa budgettet. Alene Aalborg Kommune bruger i dag
omkring 25 mio. kr. om aret pa voksenbleer. Endelig er der en miljgmaessig belastning ved
produktion og afskaffelse af bleer, som er relevant at reducere.

Pa vej mod nye Igsninger

Aalborg og Aarhus Kommuner, Danish Life Science Cluster og CO-PI inviterer derfor kom-
muner, regioner og andre interesserede til at deltage i en skaleringsproces, hvor vi sammen
arbejder pa udvikling af innovative Igsninger i forbindelse med udredning og pleje af borgere
med inkontinensproblematikker i plejebolig.

Der eksisterer forskellige sensorlgsninger til bleer, som kan identificere, nar en ble er vad.
Disse Igsninger anvendes i dag primaert til udredning af borgere med henblik pa at fa indsigt
i mgnstre og rutiner i relation til vandladning og affgring. Erfaringer peger dog p3, at eksiste-
rende sensorlgsninger ikke fuldt ud svarer til de behov, der opleves i kommunerne.

12023 gennemfg@rer CO-PI en indledende screening af behov og udfordringer, som danner

et faelles vidensgrundlag og afsat for den videre proces. Dette foregar dels som workshops,
dels med afsaet i eksisterende businesscases og ved kvalitativ undersggelse blandt blebrugere
pa plejehjem.

Sidst pa aret arrangeres faelles markedsdialoger, hvor det forelgbige resultat af behovs-
afdaekningen danner grundlag for dialog med markedet. CO-PI er ansvarlig for at designe
og facilitere markedsdialogerne.
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Behov for ny finansieringstilgang

De store samfundsudfordringer kraever af os, at vi udvikler nye Igsninger. Derfor er der
brug for et offentligt samarbejde om at efterspgrge innovative Igsninger ssmmen med
private virksomheder. Nye Igsninger er fra begyndelsen ofte dyrere end de eksiste-
rende. For eksempel er prisen pa emissionsfrie gravemaskiner rundt regnet tre gange
hgjere end pa traditionelle maskiner. Dertil kommer behovet for infrastruktur til
alternative drivmidler.

Der er derfor brug for en finansieringsmekanisme, som ggr det muligt at baere noget
af risikoen i den innovative proces, og som samtidig fremmer den skalering, der kan
fore til fremtidige prisreduktioner. Malet er saledes bade at skabe muligheder for
innovationssamarbejdet og at hurtigere opna en markedsdygtig pris.

Midler til risikoaflastning

Nar offentlige problemejere og private udviklere skal udvikle markant anderledes Igsninger, er
der behov for midler til risikoaflastning. Midler, som sikrer, at den private leverandgr ikke star
alene med risikoen, nar der udvikles nye Igsninger. Midler, som ggr, at den enkelte offentlige
ordregiver, der patager sig at vaere den fgrste til at efterspgrge en ny lgsning, ikke star alene
med at afholde initialomkostninger og risiko ud af eget indkgbsbudget. Midler, som alt i alt
sikrer, at nye Igsninger hurtigere end i dag udvikles og implementeres mange steder.

Nye finansieringsmekanismer

Med en screening af 19 lande og otte dybdegaende casestudier har CO-PI udfeerdiget en
kortlaegning af, hvordan finansieringsmekanismer fungerer i andre europiske lande. Det er
et solidt fundament for idégenerering og dialog om tilblivelsen af danske, nationale finansie-
ringsmekanismer, som kan understgtte skaleringsprocesser i innovative offentlige indkgb

— og herigennem understgtte det offentlig-private innovationssamarbejde.

For at nd malet om at etablere en finansieringsmekanisme af samfundsmaessig betydning er
der flere konklusioner fra denne kortlaegning, som ma tages i betragtning:

1. Finansieringsmekanismerne bgr indlejres i en dedikeret enhed eller et kompetencecenter,
som udover gkonomisk stgtte tilbyder flere andre ydelser malrettet offentlige myndig-
heder, fx processtgtte, radgivning, vejledning om udbud og opkvalificering af medarbej-
dere. Finansiering kan ikke sta alene.

2. Skalering skal teenkes ind tidligt med en malsaetning om at skabe Igsninger for mange og
samtidig give den private sektor mulighed for at prgve nye produkter af i et skaleret miljg.
Uden skalering bliver der ikke et varigt gennemslag.

3. Der er brug for risikobegraensende midler, som sikrer, at hverken den private leverandgr
eller den offentlige ordregiver baerer risikoen alene, nar der udvikles nye Igsninger, som
samfundet som sadan skal have gleede af. Den risikotolerante kapital kan ‘geare’ de
offentlige indkgbsbudgetter til at blive en innovationsmotor for at Igse de store samfunds-
udfordringer.
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4. Der skal afsaettes midler, som den offentlige myndighed kan bruge til interne udgifter, fx
ansaettelse af en projektleder. Iszer for mindre offentlige organisationer er det vigtigt at
kunne bruge midler til interne udgifter.

5. Der er behov for at teenke i bade implementering og drift, nar finansieringsmekanismer og
processer udformes. Investeringernes baeredygtighed og veerdien for samfundet afhaenger
af, om innovationsprocessen udvikler sig til brugbare tilbud og services, som medarbej-
derne kan omsaette for borgerne og virksomhederne.

6. Der skal prioriteringer til, hvis vi skal Igse de store samfundsmaessige udfordringer, sdsom
den grgnne omstilling og ressourceoptimerende teknologier. Midlerne skal malrettes for at
skabe det stgrst mulige samfundsmaessige aftryk.

De naeste skridt

CO-Pl arbejder pa at udvikle og afprgve konkrete finansieringsmekanismer til at understgtte

innovative offentlige indkgb. Indholdet i den enkelte finansiering vil afhaenge af projektet og
de omkostninger, der vil vaere for gennemfgrsel/realisering af skaleringsprocessen, udvikling,
test, selve indkgbet og implementeringen af Igsningen.
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Hjzelp til innovative offentlige indkgb

Innovative offentlige indkgb er et af mange midler til at mgde store samfunds-
udfordringer som den grgnne omstilling eller mangel pa arbejdskraft.

Der er flere elementer, der gger sandsynligheden for, at et innovativt offentligt indkgb
bliver gennemfgrt med succes: ledelsesmaessig bevagenhed pa passende niveau, en
organisering, der understgtter tveerfaglighed med deltagelse af mange forskellige
aktgrer, tilfgrsel af de ngdvendige ressourcer og en balanceret handtering af risiko.

Hvad er innovative offentlige indkgb?

Mange indkgb handler om standardvarer og tjenesteydelser, der skal vaere sa billige som
muligt og meget gerne ligne det, der findes i forvejen. Med begrebet innovative offentlige
indkgb saettes der fokus pa, om dele af de offentlige indkgb kan understgtte en bedre
opgavelgsning ved ikke pa forhand at efterspgrge den bestemte Igsning, som man kender
i forvejen. En ny Igsning vil kunne vise sig at Igse flere problemer hos ordregiveren eller at
spille bedre sammen med andre af ordregiverens opgavelgsninger.

Der er mange bud p3, hvad innovative offentlige indkgb egentlig vil sige. De forskellige
forstaelser kan ggre det sveert at tale om, hvad der er brug for pa omradet. CO-PI arbejder
derfor ud fra denne definition: Innovative offentlige indkgb er et samspil mellem offentlige og
private aktgrer, som fgrer til indkgb og implementering af noget nyt, der skaber vaerdi eller
Igser et problem for den offentlige aktgr.

Innovative offentlige indkgb er sjeeldne. EU-kommissionen anslar, at ca. 10 procent af det
offentliges indkgb i Danmark kan betegnes som innovative, mens et niveau pa ca. 17 procent
ifglge rapporten er ideelt. Der er altsa et stgrre uudnyttet potentiale for innovative offentlige
indkgb i Danmark.

Fokuser pa opgaven — ikke pa Igsningen

CO-PI har i 2022 undersggt, hvordan innovation og indkgb hanger sammen. Interviews med
mere end 50 personer fra bade den offentlige og den private sektor, som arbejder med indkgb
og/eller innovation, danner sammen med eksisterende empiri og data pa omradet rammen
for kortlaegningen.

Nar et innovativt indkgb handteres rigtigt, genererer det bade vaerdi for den offentlige
ordregiver og for den private leverandgr. Innovative offentlige indkgb handler om at opna
den veerdi eller opgavelgsning, indkgbet skal na, frem for at erhverve en bestemt Igsning. Det
skaber rum for, at leverandgrernes indgaende kendskab til nye muligheder, der ikke alene er
knyttet til selve Igsningen, men ogsa til de omstaendigheder, hvorunder Igsningen produceres
og distribueres, kan bringes i spil.

Forskellige fagligheder fra den offentlige ordregiver og eksperter fra de potentielle leveran-
dgrer skal altsa i spil for at sikre tilstraekkelig forstaelse af vaerdien eller problemet. Markedet
er steerke samarbejdspartnere i et innovativt indkgb, og virksomhederne vil meget gerne vaere
med til bade at skabe vaerdi og Igse de problemer, den offentlige sektor star overfor.
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Hvor skal der hankes op?

En afggrende udfordring for innovative offentlige indkgb er, at den offentlige sektor er gearet
til stabil og forudsigelig drift. Det er noget, som den offentlige sektor er virkelig god til, men
det betyder ogs3, at der kan vaere en modvilje mod at Igbe den risiko, som en innovativ tilgang
indebaerer. Samtidig kan det vaere vanskeligt at tilfgre de ngdvendige ressourcer, der skal til
for at indga i den form for udviklingsprojekter. Begge forhold peger p3, at prioritering af og
viden om innovative offentlige indkgb hos bade drifts- og topledere er ngdvendig for at
fremme omradet.

Indkgb i praksis
CO-PI planlaegger at hjelpe offentlige organisationer med at gennemfgre tre innovative
offentlige indkgb i 2023 for at teste konceptet for innovative offentlige indkgb.

Derudover er CO-PI til stede i undervisningsforlgb, pa konferencer, i netvaerk og andre steder,
hvor opgaven er at forene innovation og indkgb.

CO-PI lytter meget gerne til alle, der har noget pa hjerte omkring innovative offentlige indkgb,
eller som gerne vil arbejde sammen med CO-Pl om at Igse et problem eller skabe vaerdi
gennem et innovativt indkgb. Skriv gerne til os, sa vi kan tale om mulighederne.
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Vi fikser ikke vilde problemer torsdag
eftermiddag

Danmark har af OECD vaeret omtalt som en rollemodel for offentlig innovation. Ikke
mindst nar det gaelder hverdagsinnovationer — de sma, lgbende forbedringer i driften.
Men modellen er ikke langtidsholdbar i en presset drift, nar problemerne bliver vildere,
end hvad de offentligt ansatte lige klarer oven i de gvrige opgaver. Fx nar der er brug for
samarbejde med det private om innovation pa en stgrre klinge. Eller nar der er brug for
hurtigere at dele og genbruge virksomme Igsninger pa tvars af den offentlige sektor.
Her er der brug for mere malrettede innovationsvaerktgjer, blandt andet til spredning
og implementering. Den viden og hjzelp stiller CO-PI til radighed.

Det kraever viden om og kapacitet til innovation at handtere vilde problemer
Vilde problemer er alle vegne i det danske samfund. At finde svar pa klimakrisen, arbejds-
kraftsudfordringer, mental mistrivsel og baeredygtig veekst forudsaetter nye samarbejder og
nye tilgange pa tveers af det offentlige, det private, civilsamfund og vidensinstitutioner. Bade
offentlige og private organisationer vil gerne bruge innovation som middel til at finde nye
svar og oplever et behov for let adgang til innovationsfaglig viden og netvaerk med andre,
der ogsa arbejder innovativt. Et fitnessrum for innovationsmusklerne. | fitnessrummet far
man kendskab til, hvad innovation er, hvordan man skaber innovation, hvordan man leder,
implementerer, evaluerer og ikke mindst spreder innovation hurtigere og mere effektivt.

Efterspgrgslen pa innovationsfaglig viden, vaerktgjer, tilgange og stgtte til brugen er stor
— bade fra private og offentlige organisationer. Der er behov for nationalt fokus og stgtte til
at styrke innovationsmusklerne i organisationerne og understgtte feelles lzering.

Let adgang til et fitnessrum, der kan styrke innovationsmusklerne

CO-PI gor innovationsfaglig viden om metoder, veerktgjer og tilgange lettilgaengelige for bade
offentlige og private organisationer. Den innovationsfaglige viden bygger dels pa Innovations-
barometeret, som er den nationale statistik om offentlig innovation, som CO-PI udarbejder
sammen med Danmarks Statistik, dels pa konkrete samarbejder og sparring om innovation
skabt af bade private og offentlige organisationer.

Innovationsfaglig viden om ledelse, implementering, evaluering og spredning af innovation er
lettilgengelig pa CO-PI's hjemmeside, gennem nyhedsbreve, digitale og fysiske arrangementer
med fokus pa, hvordan innovation bidrager til at skabe nye Igsninger, hvordan innovation
hurtigere og bedre implementeres og spredes, og hvordan vi finder virksomme svar pa vilde
problemer. | 2022 har CO-PI publiceret korte udgivelser om evaluering af innovation og

vilde problemer, afholdt fem digitale arrangementer med i alt 500 deltagere om forskellige
innovationsfaglige emner, bidraget med innovationsfaglig viden pa 81 fysiske arrangementer
med i alt 4.000 deltagere.
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Evalueringer af konkrete innovationsfaglige aktiviteter viser, at deltagerne oplever, at den
viden, de opnar gennem arrangementerne, hjaelper dem videre i deres opgavelgsning.
Bestillinger af CO-PI’s trykte udgivelser, download af digitale udgivelser samt fglgere og
engagement pa LinkedIn vidner om, at der er stor efterspgrgsel pa lettilgaengelig innovations-
faglig viden.

Styrk modet til at skabe innovative Igsninger

Innovation er et middel til at finde svar pa de vilde og mindre vilde problemer, det danske
samfund star overfor. Nationalt er der behov for at hylde dem, der har modet til at afprgve
markant nye Igsninger, ogsa selvom resultatet ikke altid er der i fgrste forsgg. Du kan veere
med til at dele de vilde og modige eksempler, du stgder pa, og du kan vaere en af dem, der er
nysgerrig pa, hvordan det politiske lederskab pa tvaers af kommuner, regioner og Folketinget
kan fremme bade deling af vilde problemer og vilde Igsninger og bidrage til at styrke innova-
tionsmusklerne ved at understgtte modet.
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Velfaerdsaftaler: Innovation som middel
til nye velfaerdslgsninger

Christiansborg har via velfaerdsaftaler frisat syv kommuner til at drive dagtilbud,
folkeskoler og ldrepleje pa nye mader. CO-PI hjzelper Holbaek, Middelfart, Viborg og
Helsinggr Kommuner med at fa innovation ud af de friere rammer. Frisattelse fra regler
og paragraffer er nemlig en anledning til at kigge nysgerrigt pa, hvordan og hvorfor man
Igser arbejdsopgaverne, som man ggr, og afprgve nye opgavelgsninger og organise-
ringer. Hjzelpen er paskgnnet, for i en tid med begraenset raderum i den kommunale
dagligdag kan det vaere svaert at have og omsaette innovationsfaglig viden til vaerdi for
borgerne.

Det er sveert at skabe innovationshgjde i velfeerdsaftalearbejdet

Velfaerdsaftalerne i oprindeligt syv kommuner skal bidrage til afbureaukratisering og ¢ge den
lokale faglighed og selvbestemmelse, skabe bedre kvalitet og services til borgere og skabe
bedre resultater end den nuveerende made at arbejde pa. | alle syv kommuner skabes gget
lokalt beslutningsrum, og der sker en afbureaukratisering (fijerne enkelte regler og besveerlige
sagsgange og ungdig dokumentation).

Bedre resultater, her i form af nye velfeerdslgsninger, kraever, at der arbejdes innovativt med
at forsta og gentanke opgavelgsningen. | en daglig drift og omstilling er det sveert samtidig
at have fokus pa at uddrage lzering til andre kommuner og genbruge og dele innovative
Igsninger, der realiseres i de konkrete forsgg.

Innovationsfaglig sparring i velfaerdsaftalearbejdet

Fem ud af de syv nuvaerende velfaerdsaftalekommuner har henvendt sig til CO-PI for at fa
sparring til og samarbejde om det ambitigse velfeerdsaftalearbejde, de star med. Kommu-
nerne gar alle meget ambitigst til vaerks i deres velfeerdsaftalearbejde, men arbejder pa
forskellige fagomrader. Fx arbejder Viborg med afszt i inddragelse af over 260 borgere
med at tilretteleegge opgavelgsning og arbejdstider, sa de i hgjere grad matcher borgernes
dggnrytmer, mens Holbzek bl.a. arbejder med gget bgrneinddragelse fx i trivselsrad, men
ogsa nar der arbejdes med anderledes tilrettelaeggelse af ugeskemaerne pa skoleomradet.

Kommunerne bruger CO-PI’s innovationsfaglige viden til at supplere deres eget starke arbejde
med at rydde op i konkrete regler, ungdig dokumentation og uhensigtsmaessige arbejdsgange.
Samarbejdet handler om at skabe gode rammer for det Igbende innovative velfaerdsaftale-
arbejde og om at tage fat om de 'vilde problemer’, som politikere, ledere, medarbejdere og
borgere braender for at finde nye svar pa.

Der er et tydeligt mgnster pa tvaers af de syv kommuner. Alle starter med stor begejstring
med at fa ideer og input fra borgere, medarbejdere og andre aktgrer til, hvad frisettelsen
kan handle om og fgre til. | neste fase omszettes ideerne til forsgg, afprgves og prioriteres.
Implementeringen foregar samtidig med, at nye forsgg seettes i gang. Undervejs far flere gje
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pa behovet for at gribe fat pa de vilde problemer, de ser pa hhv. skole-, dagtilbuds- og
2ldreomraderne. Helt fra begyndelsen er der en stor opmaerksomhed rettet mod malstregen
for de tre ars arbejde: at sta med en steerk fortzelling om de resultater, der er skabt. Bade
konkrete Igsninger og de nye arbejds-, ledelses- og organiseringsformer.

Velfeerdsaftalearbejdet sprudler af konkrete nye velfaerdslgsninger og leeringer om, hvordan
friseettelse og bedre velfeerd udfgres, ledes og organiseres. De resultater og laeringer skal flere
have gavn af, og CO-PI bidrager med deling til andre kommuner, organisationer og videns-
institutioner.

Var nysgerrig pa nationale mekanismer og helheder

Velferdsaftalerne er en unik dansk ramme for i en lokal virkelighed at eksperimentere sig
frem til nye og bedre velfaerdslgsninger. Gevinsterne af de mange lokale eksperimenter kan
gges med en politisk vilje til at udforske og udnytte de konkrete resultaters nationale poten-
tialer. Mindst lige sa vigtigt er det at veere nysgerrig pa — og saette ledelsesmaessig og politisk
handling bag implementering af — nye ledelsesformer og organiseringer, der er forudsaet-
ninger for at hgste bade lokale og nationale resultater, og at tage fat om de vilde problemer.
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Er du nysgerring omkring 2023?

Tilmeld dig CO-PI’s nyhedsbreve pa
co-pi.dk/nyhedsbrev



http://www.co-pi.dk/nyhedsbrev

Center for Offentlig-Privat Innovation

Center for Offentlig-Privat Innovation (CO-PI) er et nationalt
center skabt af regeringen, KL og Danske Regioner. CO-PI bygger
pa veaerdien af partnerskaber, og derfor er DI, Dansk Erhverv og
FH repraesenteret i centerets bestyrelse.

CO-PI’s mal er at tage offentlig-privat innovationssamarbejde

til et nyt og hgjere niveau. Det skal ske for at udvikle nye

- og ngdvendige — Igsninger pa konkrete samfundsudfordringer,
som kan finansieres, implementeres og skaleres.

CO-PI 3bnede i januar 2022. | denne udgivelse praesenteres en
rekke af de konkrete indsatser, der skal styrke offentlig-privat
innovation, som CO-PI har arbejdet pa i sit f@rste levear.
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